轮台县城镇居民集中供热价格调整听证
方案
轮台县发展和改革委员会

各位代表：
按照《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格听证办法》等有关规定，并经县人民政府同意，提出《轮台县城镇集中供热价格调整听证方案》，请予听证。
一、听证事项
　  拟调整轮台县城镇居民集中供热价格。
　  二、轮台县现行供热价格
　轮台县供热价格由轮台县发展计划局《关于调整轮台县取暖费收费标准的批复》（轮计价字[2006]29号）文件制定，目前执行标准为：居民暖气费18元/每平方米、低保户16元/每平方米、非居民18.5元/每平方米。供热价格文件一直沿用至今16年未做调整。
三、轮台县调整供热价格的必要性
近年来，国家积极倡导绿色发展，尤其近年国家提出坚定不移地走生态优先、绿色低碳高质量发展道路。为打赢我县蓝天保卫战，更好地治理大气污染，我县对中小燃煤锅炉进行了全部拆除，天然气做为调峰热源使用。
近年来随着保护生态环境、大气污染治理力度加大，供热企业设备更新改造、燃料价格不断上涨、人工费用增加，导致企业供热成本不断增大，从而导致供热企业成本倒挂。我县现行的城市供热价格在全巴州范围内最低价格。通过适当调整供热价格，可缓解企业经营压力促进供热企业的发展活力，同时疏导长期以来积累的价格矛盾，符合国家和自治区的政策要求。
四、城镇供热价格调整的思路和原则
一是制定城镇供热价格遵循合理收益、节能环保、公平负担的原则。在保证用热需求的基础上，促进节能环保及合理配置，理顺政府、企业、用户关系，逐步形成政府市场有分工，企业经营有活力、服务提升有保障的供热事业发展良性机制。
二是坚持可承受性原则。供热价格一直是人民群众关心的热点问题，在新疆冬季具有不可替代性，因而供热价格制定充分考虑社会承受能力，尽量控制居民供热价格提价幅度，充分考虑低收入困难家庭的经济承受能力。
三是根据《城镇供热价格管理暂行办法》“利润按成本利润率计算时，成本利润率按不高于3%核定，我县目前拟调整的价格未超过成本1%利润率。
[bookmark: _GoBack]五、城镇供热价格调整方案
（一）根据轮台县发改委对新环热力有限公司2019-2021年供热成本监审结论，核定新环热力有限公司2019、2020、2021年单位供热成本分别为：21.48元/平方米、19.66元/平方米和19.31元/平方米，按三年平均成本为20.14元/平方米（不含税）。
1、以三年平均成本利润率1%测算，含税综合平均热价为：20.44元/平方米，较现行居民供热价格每平方米提高2.19元/平方米，增幅12 %。
2、根据新环热力有限公司提供的居民、非居民供热收入，得出居民供热收入占比41.8%，非居民供热收入占比58.20%（先用供热面积乘以18元/平方米、18.5元/平方米的居民、非居供热单价，然后计算供热收入占比）。以三年平均成本利润率1%测算，含税综合平均热价为：居民供热20.12元/平方米，较现行居民供热价格每平方米提高2.12元/平方米，增幅11.78% ；
（二）今年，由于天然气价格上涨，从原来的0.83元/立方米（含税）上涨到0.9784元/立方米，上涨17.88%。如果考虑天然气价格上涨因素，按照上涨后的价格重新计算，新环热力有限公司2019、2020、2021年单位供热成本分别为：23.56元/平方米、21.58元/平方米和21.22元/平方米，按三年平均成本为22.12元/平方米（不含税）。
1、以三年平均成本利润率1%测算，含税综合平均热价为：22.43元/平方米，较现行居民供热价格每平方米提高4.18元/平方米，增幅22.9 %。
2、根据新环热力有限公司提供的居民、非居民供热收入，得出居民供热收入占比41.8%，非居民供热收入占比58.20%（先用供热面积乘以18元/平方米、18.5元/平方米的居民、非居供热单价，然后计算供热收入占比）。以三年平均成本利润率1%测算，含税综合平均热价为：居民供热22.08元/平方米，较现行居民供热价格每平方米提高4.08元/平方米，增幅22.66% 。
为此，我县城镇居民集中供热价格拟调整如下：
方案一：（按照原天然气价格计算）
城镇居民供热价格由18.00元/平方米调整至20元/平方米，对我县城乡低保对象16.00元/平方米暂不变；过水热标准暂不变。
方案二：（按照调整后的天然气价格计算）
城镇居民供热价格由18.00元/平方米调整至22.00元
/平方米，对我县城乡低保对象16.00元/平方米暂不变；过水热标准暂不变。
六、供热价格调整影响分析
（一）对居民采暖影响分析
居民供热价格由原来的18.00元/平米调整至20元/平方米时，以房屋面积100平方米计算，每户每年增加供暖支出200.00元/年,增幅为11.11%；由原来的18.00元/平米调整至22.00元/平方米时，以房屋面积100平方米计算，每户每年增加供暖支出400.00元/年,增幅为22.22%。
七、供热价格比较
我县现行城镇居民供热价格为18.00元/平方米，已经执行16年，处在全州八县一市最低标准。若按此次调整方案调整价格，则处在全巴州第4位（方案一）、第3位（方案二）。
八、综合配套措施
（一）提高企业便民服务水平。供热企业要不断提高服务水平和质量，进一步保障供热安全，为用户提供信息查询和告知服务，完善对外服务热线系统，完善快速抢修等应急处置机制，及时解决用户反映集中的实际问题。
（二）推进企业成本公开工作。为使广大公众更好地了解企业成本和企业发展情况，督促企业加强和完善内部管理，提高运行效率，结合本次供热价格调整，今后还要进一步完善供热企业成本公开工作，广泛接受社会监督，不断提高制定供热价格政策的科学性和透明度。
（三）增加全社会环保意识。进一步完善节能降耗制度，积极推广节能降耗技术，加大降耗宣传和倡导节能环保型的生活和消费习惯，营造全社会共同参与环境保护的良好氛围。
（宣读完毕）谢谢！
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