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轮台巴州恒利特环保科技有限公司“7·18”
一般中毒和窒息事故调查报告

2024 年 7 月 18 日 9 时 30 分许，巴州恒利特环保科技有

限公司发生一起中毒和窒息事故，造成 1 人死亡，直接经济

损失 80 万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报

告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）和《新疆维吾尔

自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》等法规有关

规定，2024 年 7 月 19 日，轮台县人民政府组织县应急管理

局、州生态环境局轮台县分局、公安局、总工会、司法局、

人社局等部门派员成立轮台巴州恒利特环保科技有限公司

“7·18”中毒和窒息事故调查组（以下简称事故调查组），对

该起事故进行组织调查。同步邀请轮台县纪检监察机关介入

事故调查工作。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重

实效”的原则和“四不放过”的要求，通过现场勘查，查询相关

资料，询问有关当事人、调查取证和综合分析等方式认定了

事故的性质和责任，提出了对事故责任单位和个人处理意见

以及防范整改措施。

经调查认定，轮台巴州恒利特环保科技有限公司“7·18”

中毒和窒息事故是一起员工在未佩戴符合要求的劳动防护

用品情况下违规作业，造成的一般生产安全责任事故。
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一、事故基本情况

（一）事故发生单位基本情况

1.巴州恒利特环保科技有限公司（前身为新疆锦恒利废

矿物油处置有限公司轮南蒸罐厂）成立于 2023 年 06 月 21

日，企业位于新疆巴音郭楞蒙古自治州轮台县轮南镇轮油南

2 路 6 号，统一社会信用代码：91652822********1X，法定

代表人：席某；类型：有限责任公司；经营范围:环境应急治

理服务;专业保洁、清洗、消毒服务;建筑物清洁服务;石油天

然气技术服务；行业类别为危险废物治理，2023 年 10 月 12

日取得排污许可证，公司无固定员工。

2.巴州途腾运输有限公司（事故发生车辆所属公司），

法定代表人：张某，地址：新疆巴州库尔勒经济技术开发区

鼎兴路北侧，统一社会信用代码：91652801********3C，企

业的经营范围:道路货物运输；货物运输代理；装卸搬运等。

（二）事故发生单位安全管理情况

巴州恒利特环保科技有限公司，未制定公司规章制度以

及操作规程；未按要求配备安全防护设备；未按照规定对从

业人员进行安全生产教育培训；公司无安全管理人员。

（三）事故发生车辆基本情况

新 M61708 重型半挂牵引车所属巴州途腾运输有限公

司，车辆品牌型号：欧曼牌 BJ4259SNFKB-2；车身长 12.5

米；驾驶员：王某，身份证号码：62230119******8393，户

籍地址：甘肃省武威市。车辆主要为油田井队提供运输服务，

运输过油井废泥浆、盐水等货物。
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图注：图为事故发生车辆外貌及罐顶情况

（四）事故发生的经过

2024 年 7 月 17 日 19 时许，巴州恒利特环保科技有限公
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司负责人席某电话安排临时员工吐某（死者）、程某对巴州

途腾运输有限公司（新 M61708、新 M48140）重型半挂牵引

车罐体内部进行清洗；

7 月 17 日 19时 30 分许，2 人开始清洗工作，吐某在罐

顶用水管对罐体内部冲洗，程某在下面负责合水泵闸，司机

王某提出要清洗干净，清洗完要检查；

7 月 17 日 20 时 30 分许，吐某见罐体内部沉淀物粘稠，

冲洗不出来，决定架设风机送风，进入罐体内部冲洗；

7 月 17 日 22时许，由于天黑，两人停止清洗作业；

7 月 18 日 7 时 30 分许，吐某、程某继续清洗作业，吐

某在罐顶上面拿着水管冲洗油罐里面，程某在下面合水泵

闸；

7 时 40 分许，因罐内沉淀物不断有刺激性气体释放，吐

某继续用风机对罐体内送风，戴简易防毒口罩多次进出罐体

内部进行清洗作业，程某配合在下面合水泵闸；

9 时 20 分许，吐某最后一次进入罐体作业，程某在下面

合闸，并在车尾观察出水情况，期间程某发现罐内清洗出来

废液混杂的气体刺激性较强；

9 时 30 分许，程某上罐顶观察，发现吐某躺在车尾部罐

底，程某立即呼喊 2 名驾驶员施救，用绳索将吐某拉上罐顶

并进行简单施救；

9 时 47 分许，程某给席某打电话报告情况，并告知联系

120救护中心，期间继续做心肺复苏；

10 时 10 分许，现场三人用绳子将吐某从罐顶转移到地
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面。

（五）事故现场情况

事故现场位于巴州恒利特环保科技有限公司院内西侧

油污泥沉淀池旁，事故发生车辆为重型半挂牵引车，车身长

12.5 米，东西方向停放，车头朝东。事故发生处为罐体尾部，

人孔爬梯存在人员上下痕迹，罐体底层为黑色粘稠状物体，

并放有一根 2 米左右铁棒，罐体上方的装卸站台上有一副防

毒口罩。

图注：图为事故现场简图
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图注：图为事故车辆罐顶及人孔处情况

（六）人员伤亡和直接经济损失情况

人员伤亡情况：事故造成 1 人死亡。

死亡人员基本信息，姓名：吐某，身份证号码：

65292619******4713，户籍地址：新疆拜城县*********号；

2024年 7月17日到接巴州恒利特环保科技有限公司负责人电

话开展工作，未购买工伤保险，未与公司签订劳动合同。

事故直接经济损失 80万元。
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二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

事故发生后，9 时 47 分，程某给席某打电话报告情况，

席某立即驾车赶往现场；

10 时许，席某电话报 120 急救中心，同时向塔里木公安

局报告情况；

10 时 20 分许，席某驾车到达现场，与程某、王某几人

将吐某抬到私家车上，前往轮台县人民医院；

11 时许，县分管领导、轮南镇、轮台县应急管理局、塔里

木公安局等部门负责人相继到达现场；

11 时 20分许，县应急管理局向州应急管理局报告事故情

况。

（二）事故现场应急处置情况

9 时 30 分许，程某发现事故发生后，立即喊王某、高某

2 名司机帮忙进行救护；

9 时 45 分许，三人用绳索将吐某拉到罐顶；

9 时 47 分许，程某向席某报告情况，并对吐某进行心肺

复苏救治；

10 时 20 分许，席某到达现场后，立即开车将吐某送往

县人民医院救治。

（三）医疗救治和善后情况

2024 年 7 月 18日 10时 20分许，席某、程某开车将吐某

送往县人民医院，10时 30 分许，在轮南小区红绿灯路口遇

120 救护车，将其转移到救护车上，11 时 45 分许，经抢救

无效死亡。
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事故发生后，涉事公司积极与家属沟通，安抚家属情绪，

7 月 25 日与家属达成赔付协议，家属情绪稳定，善后工作结

束。

（四）事故应急处置评估

事故发生后，公司负责人及时拨打 120急救中心电话，

与救护车进行对接，途中将伤者转运至救护车，并向相关部

门报告情况。

接到事故报告后，县人民政府分管领导及相关部门主要

负责同志第一时间赶赴现场，成立现场处置、事故调查、善

后处置工作组，全力做好救治善后处置等工作。从应急处置

效果上看，此次事故施救规范，处置措施得当，没有次生事

故发生。

三、事故原因分析

（一）直接原因

吐某未按有限空间安全作业要求开展气体检测，进入可

能产生有毒有害气体的罐体内部进行清洗作业，导致事故发

生。

（二）间接原因

1.事故单位：

巴州恒利特环保科技有限公司，安全生产规章制度不健

全，未按要求制定有限空间作业管理制度；主要负责人履职

不到位，未组织开展从业人员培训教育工作；员工安全意识

薄弱，在未对有限空间进行气体检测、无人监护的情况下，

擅自进入有限空间开展作业。

2.行业监管部门：
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行业监管部门落实“三管三必须”不严格，日常检查不

深入、不全面，未有效督促企业建立健全安全生产管理体系，

未有效落实行业监管职责。

3.地方党委政府：

属地政府安全生产底线意识树的不牢，安全监管责任虚

化。事故发生前，未全面掌握该企业生产经营情况，认为该

企业停产停业，处于失管漏控状态，未有效落实属地监管职

责。

四、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员；

吐某安全意识淡薄，未按有限空间安全作业规定穿戴符

合要求的劳动防护用品，进入有限空间作业前未进行检测，

对事故负有直接责任，鉴于吐某已经在事故中死亡，免于追

究其责任。

（二）对事故有关责任人员的处理建议

1.席某，男，群众，巴州恒利特环保科技有限公司法定

代表人，未认真履行主要负责人职责，未建立健全本单位安

全生产责任制，未制定本单位安全生产规章制度和操作规

程，未组织对员工开展安全生产教育培训；未组织员工进行

应急演练，对事故发生负有重要领导责任。以上行为违反了

《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款、第二款、

第三款、第六款1之规定。

1 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列

职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实

施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（六）
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建议由轮台县应急管理局依法依规给予处罚。

2.对于在事故调查中发现的地方党委政府及有关部门的

公职人员在履职方面的问题线索及相关材料，建议移交轮台

县纪委监委进一步调查处理。

（三）对有关责任单位的处理建议

巴州恒利特环保科技有限公司，未健全并落实本单位全

员安全生产责任制，有限空间作业无监护人员，未组织员工

开展安全生产教育培训，未为员工提供符合要求的劳保用

品，未制定实施本单位安全生产规章制度和操作规程。以上

行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条2、第二

十八条3、第四十四条4、第四十五条5之规定。

建议轮台县应急管理局依法依规给予处罚。

（四）对相关政府单位的处理建议

1.行业监管部门，落实“三管三必须”不严格，责成其

向轮台县人民政府作出深刻书面检查。

2.属地政府，安全生产底线意识树的不牢，责成其向轮

台县人民政府作出深刻书面检查。

组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；
2 《中华人民共和国安全生产法》第二十二条 生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位的责任

人员、责任范围和考核标准等内容。生产经营单位应当建立相应的机制，加强对全员安全生产责任制落实

情况的监督考核，保证全员安全生产责任制的落实。
3 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，

保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安

全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训

合格的从业人员，不得上岗作业。
4 《中华人民共和国安全生产法》第四十四条 生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的

安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措

施以及事故应急措施。

生产经营单位应当关注从业人员的身体、心理状况和行为习惯，加强对从业人员的心理疏导、精神慰藉，

严格落实岗位安全生产责任，防范从业人员行为异常导致事故发生。
5 《中华人民共和国安全生产法》第四十五条 生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业

标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
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五、事故主要教训

轮台巴州恒利特环保科技有限公司“7·18”中毒和窒息事

故，暴露出行业主管部门安全监管边界不明，属地管理底数

不清，偏远散企业安全生产规章制度不健全、主要负责人未

履行法定职责、未对从业人员开展安全教育培训，安全意识

薄弱等问题，教训极其深刻。

六、事故防范和整改措施

（一）牢固树立以人为本、安全发展的理念。要认真学

习领会习近平总书记关于安全生产重要论述及重要指示批

示精神，进一步统一思想、认识和行动，强化安全红线意识，

把保护人民群众生命财产安全作为首要职责。全面落实“党政

同责、一岗双责、齐抓共管”的要求，切实履行属地监管职责，

做到底数清、情况明，扎实推进安全生产“治本攻坚三年行

动”，坚决防止各类安全事故的发生。

（二）加强监督检查管理，严厉打击违法违规行为。各

负有安全生产监管职责部门要认真落实“管行业必须管安全、

管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，加强对

直管行业的日常监督检查工作，强化企业安全生产组织机构

建设，进一步梳理和完善安全生产规章制度和操作规程，加

强制度及操作规程执行情况的监督检查，严厉打击“三违”行

为，确保生产安全，同时召开全县同行业领域企业警示教育

大会。

（三）深刻吸取事故教训，认真剖析事故原因。各有关

部门要举一反三，分析事故原因，督促企业落实安全生产主

体责任，建立、健全安全生产制度，加强对从业人员的安全
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教育和培训，及时发现并消除事故隐患，切实抓好安全生产

工作。

（四）各生产经营单位要贯彻“安全第一、预防为主、

综合治理”的方针，汲取事故教训，切实抓好安全生产工作。

一是企业主要负责人和安全管理人员扛起安全生产责任，认

真履行职责；二是严格落实安全生产规章制度和操作规程，

进一步加强对员工的管理；三是提升安全生产教育培训实

效，提高员工的安全意识。

轮台巴州恒利特环保科技有限公司“7·18”

中毒和窒息事故调查组

轮台县应急管理局（代章）

2024 年 8 月 19 日
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