附件一：

轮台县城镇供水价格成本监审报告
　　　　 
根据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格成本监审办法》（中华人民共和国国家发展和改革委员会令第8号）、《城镇供水定价成本监审办法》（中华人民共和国国家发展和改革委员会 中华人民共和国住房和城乡建设部令第45号）、《自治区发展改革委 自治区住房和城乡建设厅关于印发﹤自治区城镇供水定价成本监审实施细则﹥的通知》（新发改规﹝2022﹞7号）等规定，我委遵循公正、公开、科学、规范、效率的原则，对轮台县城镇供水价格成本进行了监审，现将监审情况报告如下：
1、 价格成本监审项目
轮台县城镇供水价格定价成本。
2、 被成本监审单位的基本情况
1. 历史沿革
轮台县汇泉供排水有限责任公司系由轮台县长瑞鑫水务有限公司独资组建的有限责任公司，于2003年11月4日取得轮台县市场监督管理局颁发的《营业执照》，统一社会信用代码：91652822754587338B；住所：新疆巴州轮台县青年西路政府第二办公楼六楼；法定代表人：杨吉生；企业类型：有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)；经营范围：许可项目：自来水生产与供应；现制现售饮用水；食品销售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：污水处理及其再生利用；市政设施管理；园林绿化工程施工；住宅水电安装维护服务；安全技术防范系统设计施工服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
汇泉供排水公司前身为1988年成立的轮台县自来水公司，隶属于县建设局管理，经营类型为国有企业，经营项目：自来水供应、供水管道安装及维修、管道配件销售，当时有水厂两座，即1#、2#水厂（现已停产）（2#水厂2006年已出售）。
2000年国家政策调整，政府企改办牵头进行企业改制，确定上海民唯实业公司买断经营，并和县人民政府签订了《职工安置协议》和《企业资产出售协议》， 公司性质更改为私有企业，在此期间新建了3#水厂（现作为公司办公用）公司更名为：上海民唯实业公司轮台县水厂。
[bookmark: _Hlk27754223]因公司经营不善，2006年6月由县人民政府牵头，将公司转售给巴州新瑞热力有限责任公司，更名为：轮台县元泉水务有限责任公司，其性质为私有企业。2012年10月根据轮政办发（2012）238号文《关于成立轮台县元泉水务有限责任公司资产清算核查移交工作领导小组的通知》，轮政办函（2012）49号文《关于配合轮台县城乡供排水综合管理办公室做好供水业务移交工作的函》，自2012年10月31日将水费、污水处理费及其它所有工作移交轮台县城乡供排水综合管理办公室，移交后将所有工作归并到于 2003年11月成立的汇泉供排水公司，并接受了轮台县元泉水务公司有职工27人，退休职工19人。元泉水务有限责任公司的资产只进行了清理、移交，至今未进行清算。
2. 人员组成
2012年10月汇泉供排水公司接收了轮台县元泉水务公司原有员工27名，退休人员19名。汇泉供排水公司2020年12月共有职工131人，其中：合同制员工118人，返聘5人，住建局市政服务中心公益性岗位职工8人；2021年12月共有职工89人，其中：合同制员工77人，返聘2人，财务兼职聘用2人，临时工4人，住建局市政服务中心公益性岗位职工4人；2022年12月共有职工58人，其中：合同制员工56人，返聘1人，试用期人员1人。
3. 运营模式及收费情况
汇泉供排水公司是国有独资公司，自负盈亏，财务单独核算，财务支出由住建局监督。该公司执行的水价是根据县发改委《关于轮台县城乡一体化水价定价的批复》（轮发改发〔2013〕272号)的水价。
供水价格具体为：
居民生活用水（含学校、医院、行政事业单位）（含水资源费）1.70元/立方米；
商业用水（含水资源费）3.80元/立方米；
特种行业用水（含水资源费）5.00元/立方米；
绿化用水（含水资源费）1.22元/立方米；
基建用水（含水资源费）3.80元/立方米；
乡镇用水未供水到各乡镇总水表水价（含水资源费）1.70元/立方米。
4. 下设供排水厂情况
（1）轮台县中心水厂
轮台县汇泉供排水有限责任公司中心水厂位于轮台县阿克萨来乡南疆铁路北路1公里处，占地面积62,262㎡，总建筑面积4,386.8㎡，主要建筑为建设8座配水井、2座清水池（2,000m³、3,000m³）等主体设施，以及加氯间、设备间、食堂宿舍等配套设施，水厂近期(2017年)城市供水总规模达到3万立方米/日。项目于2012年1月19日取得环评批复，工程于2012年11月底建设完成。该厂由水利局农村水利改造工程项目投资建设，目前暂未办理土地房产证。
（2）3号水厂
3号水厂位于轮台县克孜勒村夏玛巴格路，于2000年由上海民唯实业公司建厂运行至2012年11月停产。目前作为汇泉供排水有限责任公司行政、管道巡逻、水费征收等的办公场所使用，3号水厂是原粮食局厂房，因2000年上海民唯实业公司为区外投资企业，县政府将该场地无偿提供给该公司使用，无房产证、土地证。
（3）1号水厂
1号水厂位于文化北路，于2000年暂停产，因县城用水量逐渐增大， 目前作为紧急备用水源在阶段性暂时使用。目前该水厂处于轮台县拆迁征收范围内，取得房产证证件9份。
三、成本监审依据
1. 《中华人民共和国价格法》；
2. 《新疆维吾尔自治区定价目录》（新政发〔2023〕34号）；
3. 《政府制定价格成本监审办法》（中华人民共和国国家发展和改革委员会令第8号）；
4. 《中华人民共和国会计法》、财政部《企业会计准则》、《企业会计制度》和相关行业财务会计制度；
5. 《中华人民共和国税法》；
6. 《新疆维吾尔自治区定价成本监审目录》（新发改规〔2019〕5号）；
7. 《城镇供水定价成本监审办法》（中华人民共和国国家发展和改革委员会 中华人民共和国住房和城乡建设部令第45号）；
8. 《自治区发展改革委 自治区住房和城乡建设厅关于印发﹤自治区城镇供水定价成本监审实施细则﹥的通知》（新发改规﹝2022﹞7号）。
　　四、成本监审程序和原则
（一）轮台县发改委于2022年6月-7月、2023年9月，对轮台县汇泉供排水有限责任公司城镇供水及污水处理开展成本监审工作。通过实地调查、收集、核对相关资料，以企业账簿、会计报表和企业年度财务审计报告为基础，依照监审程序对汇泉供排水有限责任公司2020、2021、2022三年的城镇供水及污水处理生产经营成本进行了认真审核。在成本监审过程中，认真听取了社会各界对成本监审工作的意见和建议，形成成本监审结论。
（二）审核原则：1、合法性原则；2、相关性原则；3、合理性原则。
　　五、审核的主要内容
根据《自治区发展改革委 自治区住房和城乡建设厅关于印发﹤自治区城镇供水定价成本监审实施细则﹥的通知》（新发改规﹝2022﹞7号）（以下简称《城镇供水实施细则》）第九条“城镇供水定价成本包括固定资产折旧费、无形资产摊销和运行维护费。”我们以汇泉供排水有限责任公司经过审计的会计报表，分别对折旧费、无形资产摊销费、运行维护费进行了审核。
对轮台县汇泉供排水有限责任公司2020—2022年成本监审平均核减成本情况：
（一）折旧费
经审核，汇泉供排水公司2020-2022年折旧费上报数分别为459,590.27元、335,279.76元、278,796.67元（数据来源详见后附“2020-2022年城镇供水成本监审表”），依据《城镇供水实施细则》第十条“（二）固定资产折旧采用年限平均法。折旧年限根据固定资产的性质、设计使用年限和行业规范，并考虑资产使用状况合理核定。” 汇泉供排水公司入账的固定资产中，有部分折旧年限过短，造成计提折旧过大，我们按照《城镇供水实施细则》后附的“附件2 城镇供水企业固定资产分类折旧年限表”，重新计算可以列支的折旧费，核减2020-2022年折旧费分别为：157,614.80元、70,545.30元、93,986.97元。2020-2022年折旧费审定数分别为301,975.47元、264,734.46元、184,809.70元。
（二）无形资产摊销费
经审核，汇泉供排水公司2020-2022年无形资产摊销费上报数分别为18,000.00元、18,000.00元、18,000.00元，我们通过采用账账核对、询问、凭证抽查等方法，无核增、核减事项。2020-2022年无形资产摊销费审定数分别为：18,000.00元、18,000.00元、18,000.00元。
（三）运行维护费
经审核，汇泉供排水公司2020-2022年城镇供水运行维护费账面记载金额分别为4,859,571.83元、8,330,946.47元、4,809,423.75元（数据来源详见后附“2020-2022年城镇供水成本监审表”），我们通过采用账账核对、询问、凭证抽查等方法，核减2020-2022年运行维护费分别为：370,487.10元、2,544,554.00元、293,537.34元。2020-2022年运行维护费审定数分别为：4,489,084.73元、5,786,392.47元、4,515,886.41元。  
（四）冲减城镇供水成本项目
依据《政府制定价格成本监审办法》（中华人民共和国国家发展和改革委员会令第8号）第三十七条“其他业务与主营业务共同使用资产、人员或者统一支付费用，依托主营业务从事生产经营活动，以及因从事主营业务而获得政府优惠政策，不能单独核算或者核算不合理的，应当将其他业务收入按照一定比例冲减总成本。”经审核，汇泉供排水公司2020-2022年无应冲减城镇供水成本的项目。
六、核定城镇供水总成本
经审核，汇泉供排水有限责任公司2020年城镇供水成本480.91万元，2021年供水成本为606.91万元，2022年供水成本471.87万元，按照﹤自治区城镇供水定价成本监审实施细则﹥的通知》（新发改规﹝2022﹞7号）有关规定审定三年平均供水成本为481.45万元。
七、核定单位供水成本
核定轮台县汇泉供排水有限责任公司2020年供水量为261万方，2021年供水量为267.3万方，2022年供水量为195.21万方。三年平均核算供水量为241.17万方。
轮台县汇泉供排水有限责任公司2020—2022年单位供水成本为2元/方（不含税）。
八、其他需要说明的事项
（1） 本报告是根据轮台县汇泉供排水有限责任公司
[bookmark: _GoBack]所提供的成本资料完成的，资料真实性、合法性由项目单位负责。
（2） 参加本次成本监审的工作人员与项目单位无任
何利害关系。
（3） 本报告仅为定价机关价格决策服务，其他任何单
位和个人引用本报告内容，可能会出现由于核算指标等概念不同形成的误差，本报告制作单位不承担责任。
（4） 凡使用本报告者均应妥保管和慎用试用本报告。
由于使用不妥或保管不善引起的纠纷或问题，责任自负。
附件：2020-2022年供水成本监审表
            2020-2022年度供水单位成本审核表





	轮台县汇泉供排水有限责任公司2020-2022年城镇供水成本监审表

	单位名称：轮台县汇泉供排水有限责任公司
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	金额单位：人民币元

	项  目
	2020年度
	2021年度
	2022年度
	2020-2022核定数

	
	上报数
	核增、减数
	核定数
	上报数
	核增、减数
	核定数
	上报数
	核增、减数
	核定数
	上报数
	核增、减数
	核定数

	一、折旧费*
	 459,590.27 
	 -157,614.80 
	 301,975.47 
	 335,279.76 
	 -70,545.30 
	 264,734.46 
	 278,796.67 
	 -93,986.97 
	 184,809.70 
	 278,796.67 
	 -93,986.97 
	 184,809.70 

	生产性资产折旧*
	366,412.04
	-120,905.15
	245,506.89
	230,660.00
	-27,815.70
	202,844.30
	
	
	-
	
	
	 -   

	    管理性资产折旧*
	 93,178.23 
	 -36,709.65 
	 56,468.58 
	 104,619.76 
	 -42,729.60 
	 61,890.16 
	 278,796.67 
	 -93,986.97 
	 184,809.70 
	 278,796.67 
	 -93,986.97 
	 184,809.70 

	二、无形资产摊销费*
	 18,000.00 
	 -   
	 18,000.00 
	 18,000.00 
	 -   
	 18,000.00 
	 18,000.00 
	 -   
	 18,000.00 
	 18,000.00 
	 -   
	 18,000.00 

	三、运行维护费
	4,859,571.83
	-370,487.10
	4,489,084.73
	8,330,946.47
	-2,544,554.00
	5,786,392.47
	4,809,423.75
	-293,537.34
	4,515,886.41
	 5,627,355.97 
	 -1,015,712.37 
	 4,611,643.59 

	    供水
	 668,623.45 
	 1,380.00 
	 670,003.45 
	 2,684,471.99 
	 -2,001,380.00 
	 683,091.99 
	 329,683.93 
	
	 329,683.93 
	 1,227,593.12 
	 -666,666.67 
	 560,926.46 

	    中心水厂
	 916,616.04 
	 -49,432.00 
	 867,184.04 
	 965,321.00 
	
	 965,321.00 
	 1,104,981.01 
	
	 1,104,981.01 
	 995,639.35 
	 -16,477.33 
	 979,162.02 

	    3号水厂
	 152,502.99 
	 14,374.80 
	 166,877.79 
	 173,467.05 
	
	 173,467.05 
	 96,578.70 
	
	 96,578.70 
	 140,849.58 
	 4,791.60 
	 145,641.18 

	    1号水厂
	 34,586.93 
	
	 34,586.93 
	 111,713.75 
	
	 111,713.75 
	 14,791.37 
	
	 14,791.37 
	 53,697.35 
	 -   
	 53,697.35 

	    办公费
	 16,726.70 
	 -5,299.02 
	 11,427.68 
	 29,259.70 
	 -6,639.03 
	 22,620.67 
	 23,578.00 
	 -5,484.24 
	 18,093.76 
	 23,188.13 
	 -5,807.43 
	 17,380.70 

	    差旅费
	 6,718.40 
	 -2,128.39 
	 4,590.01 
	 5,326.00 
	 -1,208.47 
	 4,117.53 
	 950.00 
	 -220.97 
	 729.03 
	 4,331.47 
	 -1,185.94 
	 3,145.52 

	    电话费
	 28,171.58 
	 -12,498.62 
	 15,672.96 
	 25,009.07 
	 -5,674.56 
	 19,334.51 
	 26,489.62 
	 -6,161.49 
	 20,328.13 
	 26,556.76 
	 -8,111.56 
	 18,445.20 

	    业务招待费
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 -   
	
	
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   

	    养老金*
	 39,375.04 
	 -12,474.01 
	 26,901.03 
	 717,945.76 
	 -162,901.89 
	 555,043.87 
	 433,907.84 
	 -100,926.96 
	 332,980.88 
	 433,907.84 
	 -100,926.96 
	 332,980.88 

	    失业金*
	 1,230.84 
	 -389.93 
	 840.91 
	 10,344.38 
	 -2,347.14 
	 7,997.24 
	 13,562.70 
	 -3,154.68 
	 10,408.02 
	 13,562.70 
	 -3,154.68 
	 10,408.02 

	    生育保险金*
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 -   
	
	
	 -   
	
	
	 -   

	医疗保险金*
	421,508.42
	-133,533.87
	287,974.55
	594,284.66
	-134,843.19
	459,441.47
	226,194.71
	-52,612.89
	173,581.82
	 226,194.71 
	 -52,612.89 
	 173,581.82 

	    工伤保险金*
	 1,191.86 
	 -377.58 
	 814.28 
	 24,142.78 
	 -5,478.00 
	 18,664.78 
	 17,502.66 
	 -4,071.12 
	 13,431.54 
	 17,502.66 
	 -4,071.12 
	 13,431.54 

	车辆费用
	221,608.58
	-123,514.45
	98,094.13
	176,922.77
	-74,504.21
	102,418.56
	87,603.12
	-20,376.49
	67,226.63
	 162,044.82 
	 -72,798.38 
	 89,246.44 

	工资*
	2,054,740.36
	
	2,054,740.36
	2,409,705.29
	
	2,409,705.29
	1,999,397.79
	
	1,999,397.79
	 1,999,397.79 
	
	 1,999,397.79 

	    福利费*
	 127,706.53 
	 4,266.18 
	 131,972.71 
	 111,246.37 
	 -33,209.71 
	 78,036.66 
	 29,011.02 
	 -6,281.01 
	 22,730.01 
	 29,011.02 
	 -6,281.01 
	 22,730.01 

	    值班补贴
	 -   
	
	 -   
	 -   
	
	 -   
	
	
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   

	    车船使用税
	 -   
	
	 -   
	 -   
	
	 -   
	
	
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   

	    职工教育经费*
	 -   
	
	 -   
	 -   
	
	 -   
	
	
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   

	    审计费
	 50,000.00 
	 -15,840.00 
	 34,160.00 
	 40,000.00 
	 -9,076.00 
	 30,924.00 
	 6,000.00 
	 -1,395.60 
	 4,604.40 
	 32,000.00 
	 -8,770.53 
	 23,229.47 

	    其他费用
	 42,168.06 
	 -10,694.36 
	 31,473.70 
	 111,171.86 
	 -75,386.47 
	 35,785.39 
	 20,861.63 
	 -4,852.42 
	 16,009.21 
	 58,067.18 
	 -30,311.08 
	 27,756.10 

	    租赁费
	
	
	 -   
	
	
	 -   
	 85,320.00 
	 -19,845.43 
	 65,474.57 
	 28,440.00 
	 -6,615.14 
	 21,824.86 

	    大病互助金
	 23,727.00 
	 -7,516.71 
	 16,210.29 
	 26,582.50 
	 -6,031.57 
	 20,550.93 
	 17,959.50 
	 -4,177.38 
	 13,782.12 
	 22,756.33 
	 -5,908.55 
	 16,847.78 

	    工会经费*
	 2,368.80 
	 -750.44 
	 1,618.36 
	 2,368.80 
	 -537.48 
	 1,831.32 
	 1,776.60 
	 -413.24 
	 1,363.36 
	 1,776.60 
	 -413.24 
	 1,363.36 

	    水厂伙食费
	
	
	 -   
	
	
	 -   
	 -   
	
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   

	    土地使用税*
	 46,751.26 
	 -14,810.80 
	 31,940.46 
	 46,751.26 
	 -10,607.86 
	 36,143.40 
	 23,375.62 
	 -5,437.17 
	 17,938.45 
	 23,375.62 
	 -5,437.17 
	 17,938.45 

	    房产税*
	 2,433.40 
	 -770.90 
	 1,662.50 
	 2,433.40 
	 -552.14 
	 1,881.26 
	 1,216.70 
	 -283.00 
	 933.70 
	 1,216.70 
	 -283.00 
	 933.70 

	    印花税*
	 667.90 
	 -211.59 
	 456.31 
	 53.90 
	 -12.23 
	 41.67 
	 3,742.80 
	 -870.58 
	 2,872.22 
	 3,742.80 
	 -870.58 
	 2,872.22 

	    维修费
	 -   
	
	 -   
	 61,514.00 
	 -13,957.53 
	 47,556.47 
	 174,701.00 
	 -40,635.45 
	 134,065.55 
	 78,738.33 
	 -18,197.66 
	 60,540.67 

	    残保金
	
	
	 -   
	
	
	 -   
	 48,261.71 
	 -11,225.67 
	 37,036.04 
	 16,087.24 
	 -3,741.89 
	 12,345.35 

	    低值易耗品摊销
	
	
	 -   
	
	
	 -   
	 9,696.00 
	 -2,255.29 
	 7,440.71 
	 3,232.00 
	 -751.76 
	 2,480.24 

	    安装及材料
	
	
	 -   
	
	
	 -   
	 11,840.00 
	 -2,753.98 
	 9,086.02 
	 3,946.67 
	 -917.99 
	 3,028.67 

	    税金（个人承担的个税）
	 320.00 
	 -320.00 
	 -   
	 -   
	
	 -   
	
	
	 -   
	 106.67 
	 -106.67 
	 -   

	    手续费
	 1,883.50 
	 -596.69 
	 1,286.81 
	 2,417.56 
	 -548.54 
	 1,869.02 
	 2,087.79 
	 -485.62 
	 1,602.17 
	 2,129.62 
	 -543.62 
	 1,586.00 

	    利息
	 -2,055.81 
	 651.28 
	 -1,404.53 
	 -1,507.38 
	 342.02 
	 -1,165.36 
	 -1,648.07 
	 383.34 
	 -1,264.73 
	 -1,737.09 
	 458.88 
	 -1,278.21 

	城镇供水成本费用合计
	5,337,162.10
	-528,101.90
	4,809,060.20
	8,684,226.23
	-2,615,099.30
	6,069,126.93
	5,106,220.42
	-387,524.31
	4,718,696.11
	 5,924,152.64 
	 -1,109,699.34 
	 4,814,453.29 




		轮台县汇泉供排水有限责任公司2020-2022年度城镇供水单位成本审核表

	项目
	2020年
	2021年
	2022年
	核定数

	
	申报数
	核增（减）数
	审定数
	申报数
	核增（减）数
	审定数
	申报数
	核增（减）数
	审定数
	申报数
	核增（减）数
	审定数

	一、城镇供水成本费用合计（元）
	 5,337,162.10 
	 -528,101.90 
	 4,809,060.20 
	 8,684,226.23 
	 -2,615,099.30 
	 6,069,126.93 
	 5,106,220.42 
	 -387,524.31 
	 4,718,696.11 
	 5,924,152.64 
	 -1,109,699.34 
	 4,814,453.29 

	    1.折旧费
	 459,590.27 
	 -157,614.80 
	 301,975.47 
	 335,279.76 
	 -70,545.30 
	 264,734.46 
	 278,796.67 
	 -93,986.97 
	 184,809.70 
	 278,796.67 
	 -93,986.97 
	 184,809.70 

	    2.无形资产摊销费
	 18,000.00 
	 -   
	 18,000.00 
	 18,000.00 
	 -   
	 18,000.00 
	 18,000.00 
	 -   
	 18,000.00 
	 18,000.00 
	 -   
	 18,000.00 

	    3.运行维护费
	 4,859,571.83 
	 -370,487.10 
	 4,489,084.73 
	 8,330,946.47 
	 -2,544,554.00 
	 5,786,392.47 
	 4,809,423.75 
	 -293,537.34 
	 4,515,886.41 
	 5,627,355.97 
	 -1,015,712.37 
	 4,611,643.59 

	二、应冲减成本的收入（元）
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   

	
	
	
	 -   
	
	
	 -   
	
	
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   

	
	
	
	 -   
	
	
	 -   
	
	
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   

	三、城镇供水定价总成本（元）
	 5,337,162.10 
	 -528,101.90 
	 4,809,060.20 
	 8,684,226.23 
	 -2,615,099.30 
	 6,069,126.93 
	 5,106,220.42 
	 -387,524.31 
	 4,718,696.11 
	 5,924,152.64 
	 -1,109,699.34 
	 4,814,453.29 

	四、核算供水量（立方米）
	 2,900,000.00 
	 -290,000.00 
	 2,610,000.00 
	 2,970,000.00 
	 -297,000.00 
	 2,673,000.00 
	 2,169,000.00 
	 -216,900.00 
	 1,952,100.00 
	 2,679,666.67 
	 -267,966.67 
	 2,411,700.00 

	五、城镇供水定价单位成本（元/立方米）
	 1.84 
	 —— 
	 1.84 
	 2.92 
	 —— 
	 2.27 
	 2.35 
	 —— 
	 2.42 
	 2.21 
	 —— 
	 2.00 






